REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO QUINTO CIVIL DEL CIRCUITO

Bogota, D.C., dos (2) de octubre de dos mil veintiséis (2026)
Expediente 11001-31-03-005-2026-00578-00

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la solicitud de medida provisional

formulada por el extremo accionante.

Ensefa el articulo 7° del Decreto 2591 de 1991, la procedencia de medidas
provisionales en el marco de acciones de tutela, de modo que preceptua lo

siguiente:

“Articulo 7o0. Medidas provisionales para proteger un derecho. Desde la presentacioén de

la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere necesario y urgente para proteger

el derecho, suspendera la aplicacién del acto concreto que lo amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticién de parte o de oficio, se podra disponer la ejecucion o la

continuidad de la ejecucion, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés publico.

En todo caso el juez podra ordenar lo que considere procedente para proteger los
derechos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del solicitante.

La suspensién de la aplicacion se notificarda inmediatamente a aquél contra quien se

hubiere hecho la solicitud por el medio mas expedito posible.

El juez también podra, de oficio o a peticion de parte, dictar cualquier medida de
conservacion o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se produzcan

otros dafios como consecuencia de los hechos realizados, todo de conformidad con las

circunstancias del caso. (...)"

Al respecto la Corte Constitucional ha establecido:

“... procede el decreto de medidas provisionales frente a las siguientes hipotesis: (i)

cuando éstas resultan necesarias para evitar que la amenaza contra el derecho
fundamental se concrete en una vulneracion o; (i) cuando, constatada la ocurrencia de

una violacion, sea imperioso precaver su agravacion’ ..."?

Se depreca como medida provisional por el activo lo siguiente:

“PRIMERO. Ordenar suspender el procedimiento de expedicién de los proyectos de

resolucion mediante las cuales el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural propone

derogar de las Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos —APPA—
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delimitadas en los municipios de Sabana Centro, asi como la pérdida de sus efectos como
determinantes de ordenamiento territorial de nivel 2, hasta tanto se profiera sentencia

dentro de la presente accion de tutela.

La medida comprende, en patrticular, las actuaciones de los proyectos de derogatoria
relacionadas con las APPA delimitadas en los municipios de Sopo, Nemocén, Cogua,
Tenjo y Tabio, adoptadas mediante las Resoluciones 000266 de 2025, 000393 de 2025,
000116 de 2026, 000153 de 2026 y 000218 de 2026, respectivamente, y cualquier acto
posterior que tenga por objeto, produzca o materialice la pérdida de sus efectos como
determinantes de ordenamiento territorial, sin perjuicio de las demas resoluciones o
actuaciones administrativas que integren el mismo proceso de derogatoria de las APPA
de Sabana Centro.

SEGUNDO. Ordenar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ABSTENERSE,
mientras se adopta una decision definitiva en la presente accién constitucional, de
continuar, ejecutar o perfeccionar cualquier actuacién administrativa encaminada a
derogar, dejar sin efectos, sustituir o modificar sustancialmente las APPA de Sabana
Centro cuando dicha actuacién tenga como consecuencia la pérdida temporal o definitiva
de la proteccién territorial actualmente existente, salvo que medie autorizaciéon expresa

del juez constitucional dentro del trémite de esta accion.

TERCERO. Ordenar que, mientras permanezca vigente la medida provisional, se
mantengan los efectos juridicos y territoriales de las APPA actualmente delimitadas,
incluyendo su condicion de determinantes de ordenamiento territorial de nivel 2, sin que

la suspension de los actos de derogatoria pueda interpretarse como una modificacién de

sus respectivas delimitaciones.”

Bajo este derrotero, de acuerdo con el acervo probatorio aportado al protocolo y la
naturaleza de lo solicitado como medida provisional, el Juzgado no estima
pertinente proceder conforme lo alli deprecado, por cuanto, no se evidencia que
ello resulte de tal urgencia que la no intervencion judicial haga ilusoria la accion y

que no pueda dar espera la decision que ponga fin a la instancia, maxime cuando

esta accion constitucional es un tramite perentorio y expedito.

Ello, por supuesto, no obsta para que, si se hace menester en cualquier momento
antes de proferir el fallo, proceda el Juzgado a adoptar las medidas necesarias y
procedentes.
En consecuencia, el Despacho RESUELVE:
NEGAR la medida provisional, por las razones expuestas.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

NANCY LILIANA FUENTES VELANDIA

JUEZA
-2-
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